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'Estratto delle Deliberazioni di Consiglio Comunale - Delibera N. 05

| OGGETTO: Approvazione Regolamento per la disciplina del sistema integrato dei controlli interni.

L'anno duemilatredici, il giorno ventisette del mese di Marzo, nella Casa Comunale, e precisamente nella sala
- delle adunanze municipali, si & riunito il Consiglio Comunale di grado di Prima convocazione ed in seduta
| Pubblica. Premesso che a ciascun Consigliere & stato notificato 'avviso di convocazione pubblicato all’'Albo
| Pretoric del Comune, risulta che dell'appelio dei seguenti Consiglieri in carica:

| 1 FIGLOUA  |Vincenzo - SINDACO 14 |LUONGO - Michelangelo
2 [BIFULCO {Vincenzo |15 MAIONE Salvatore L
3 'BUONO Elio 16 |MANZONI g
4 CAIAZZO  |Salvatore 17 IMONACO Filippo __;’#
5 £0§SIGA * ;Sandro 18 ORSI A ~|Maurizio i
771_‘_(35_1@..0_7 ' Maric Massimiliano 19 .PENNACCHIO ) o Domenico B
7 [DANIELE Vincenzo 20 POLLICE ’ ‘Tommaso Gennaro
8 |DELGIUDICE Ciro ' i 21 |RUSSO ) ~ Enfico
© 9 DELLA CORTE | Nicola | 22 |TERRACCIANO Procolo o
10 [DEVITO _Pietro 123 TESTA  |Genmaro |
' 11 [DIBONITO ~ |Antonio 24 |TOZZI B Paolo " J
12 FENOCCHIO ~ lEspedito 25 VISCONTI Raffaele ]
13 [IASIELLO ~Guido o . |

! Sono assenti i signori: CAIAZZO Salvatore, IASIELLO Guido, MAIONE Salvatore, MONACO Filippo

|

Presiede la riunione il Presidente, sig. RUSSO Enrico, il quale, constatato che il numero dei presenti & legale per
‘ 'adunanza in grado di Prima convocazione, mette in discussione 'argomento segnato in oggetto.
| Assiste alla seduta il Segretaric Generale dott, Matteo Sperandeo, ai sensi del comma 4 lett. a) dell'art. 97
T.UEL



i iresidente pone in discussione il punto allordine del giorno avente ad oggetto:
"4 pprovazione “Regolamento per la disciplina del sistema integrato dei controlli interni”.

Il Presidente pone in discussione il punto all'ordine del giorno avente ad oggetto:
“Approvazione Regolamento per la disciplina del sistema integrato dei controlli interni”.

I consigliere Fenocchio, avutane facolta, relaziona sulla proposta. Questo e un
regolamento importantissimo, in applicazione della norma vigente, ed arriviamo anche
in ritardo alla sua approvazione, nonostante i solleciti del segretario, in quanto questo
regolamento, doveva entrare in vigore gia da gennaio. Il regolamento, determina un
ampliamento dei poteri di controllo interni allamministrazione comunale, introducendo
alcuni controlli, ed ampliando le funzioni di alcuni controlli ed introducendone altri. In
particolare, amplia anche il controllo sulla regolaritd contabile, infatti, per fare un
esempio per le determine non & pill necessaria solo la regolarita contabile ma deve
anche contenere elementi di legittimita degli atti posti a supporto delle procedure. Se
avessimo questo regolamento, una determina come quella, recentemente adottata, non
avrebbe avuto modo di esistere, infatti, con quell'atto si acquista materiale didattico per
un alunno diversamente abile, pubblicizzandone il nome, ed & uno scempio al comune
senso del pudore, € non si comprende come posscno accadere queste cose,
evidentemente il dirigente che ha redatto questo atto, & stato poco attento. E’ un atto
gravissimo, contro tutte le norme sulla trasparenza, ma dico anche che, poiché ci sono
le norme sulla trasparenza, sonc anche le norme sulle procedure e sulla legittimita
dellatto stesso. L'assessore Stellato & intervenuta tempestivamente, ordinando
I'oscurazione dei dati sensibili dalfalbo dalla determina incriminata, anche se,
purtroppo & stata affissa ail'albo pretorio per un mese e questo espone la comunita e
Famministrazione per la trascuratezza e per linsensibilitd degli addetti o per la non
conoscenza della norma, a un elemento di vergogna collettiva perché, soprattutto
quando si tratta di argomenti delicati come la salute, pubblicizzare e rendere pubbliche
le differenze e le diversita & cosa grave soprattutto quando il compito del dirigente
dovrebbe essere quello dellintegrazione e dellassenza delle diversita che sono
elementi fondamentali che lasciano un segno profondo, quando vengono disattesi.
Questo regolamento & fondamentale, esso deriva dal decreto legge 174, infatti questo
determina il controllo strategico dell’'elemento forte, controllo strategico che individua
anche un elemento di carattere pubblico perché individua il controllo politico sugli
elementi strategici. Se noi lo facessimo funzionare, forse sarebbe meglio, in quanto il
controllo strategico, e lo voglio semplificare con un esempio, se oggi affido il PEG ad un
dirigente per acquistare una macchina avendo come obiettivo strategico il risparmio, il
funzionario non viene controllato solo se acquista la macchina ma se l'acquisto di quella
macchina & funzionale anche all'obiettivo di risparmio dell'ente questo & il controllo
strategico che & una componente profondamente politica, quindi amplia anche i controlii
politici da parte del’amministrazione, sulle funzioni che esplicano i dirigenti. Ovviamente
questoc presuppone che vengano messi in campo tutta una serie di elementi,
innanzitutto che il PEG funzioni, che gli obiettivi vengano chiaramente assegnati e tutta




una serie di atti che spero che sin dal prossimo bilancio, vengano fatti, perché in questa
amministrazione, anche quest'anno il nucleo di valutazione non sara nelle condizioni di
poter far valere la propria funzione, perché non abbiamo il PEG, perché non abbiamo
obiettivi strategici definiti, non abbiamo una programmazione, che determini condizioni,
perché noi con le condizioni attuali, non possiamo effettuare proprio il controllo
sulloperato strategico dei dirigenti. Penso, che questo sia un atto importante, derivante
da una legge importante, per cui per Papplicazione della stessa, esprimo il voto
favorevole e sollecito ii segretario generale, allimmediata applicazione di tutti i
procedimenti e le procedure che questo regolamento prevede, affinché questo
regolamento venga fatto vivere e mi dispiace notare assenza del ragioniere capo ed
anche del collegio dei revisori dei conti e gid questi elementi sono elementi che
determinano una sfiducia complessiva, rispetto a coloro che poi devono essere gli attori
che devono mettere in campo le funzioni di controlio, di governo e di applicazione delle
norme regolamentari; perché & al Ragioniere Capo che questa norma oggi da un
compito di ampliamento delle proprie funzioni, delle proprie responsabilita. La norma
precedente lo rendeva inamovibile, questa norma oggi prevede anche la possibilita
della rimozione del Ragioniere Capo, qualora i controlli interni, determinino una
funzione di applicabilita delle funzioni che gli sono proprie. Il fatto che non vengano in
consiglio comunale, i responsabili dei procedimenti, a sentire con pazienza anche loro,
quello che dicono i 24 consiglieri comunali, che si accingono ad approvare dei
regolamenti, non mi sembra una cosa corretta, e spero che questo regolamento, sia un
elemento che contribuisca a cambiare tale atteggiamento, la responsabilitd non solo
formale, ma anche sostanziale dell'apparato dirigenziale del comune di Pozzuoli, per
cui possano rendere conto al consiglio e alfamministrazione, soprattutto sulle funzioni
di programmazione, che la giunta e il consiglio, mettono in campo e che a loro &
dedicata poi lapplicazione "delle stesse. Esprime, pertanto, il voto favorevole al
regolamento, e ringrazia in modo particolare il segretario, per la solerzia con la quale ha
inviato il regolamento e per la disponibilitA che ha avuto, avendo contribuito in
commissione in una materia cosi ostica, difficiimente comprensibile a renderla
permeabile a tutte i consiglieri che permette di arrivare oggi in consiglio per
Fapprovazione dello stesso. '

II Presidente, visto che non vi sono altri interventi, pone a votazione il punto all'ordine
del giorno avente ad oggetto: “Approvazione “Regolamento per la disciplina del sistema
integrato dei controlli interni”.

Il Consiglio Comunale

con voti espressi per alzata di mano dai 21 consiglieri presenti e votanti, approva
all'unanimita la proposta.

Verbale redatto ai sensi dellfart. 49 del Regolamento del Consiglio Comunale. La
registrazione audio con [estratto dattiloscritto della discussione consiliare intervenuta &
depositata presso gli uffici della Segreteria Generale.
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COMUNE di POZZUOLI

Provincia di Napoli

PROPOSTA di DELIBERAZIONE

Oggetto. Regolamento per la disciplina del sistema integrato dei controlli interni.

IL SEGRETARIO GENERALE
DIRIGENTE
RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Premesso che, con decreto del Sindaco prot. n® 7363 del 25/02/2013, si affidava al segretario generale dott.
Matteo Sperandeo la responsabilitd della Direzione 1 e dei relativi Servizi, a norma dell’articolo 97, comma 4,
lett. d), del d.1gs. 267/2000;

Premesso:

-che il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli
enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 20127, convertito in
legge, con modificazioni, dall'art. |, comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha ampliato e rafforzato il
sistema dei controlli interni dell’ente locale, la cui articolata tipologia € dunque ora definita dagli artt. 147, 147
bis, 147 ter, 147 quater, e 147 gquinguies D.Lgs. 267/2000 (TUEL);

-che il legislatore nazionale all’articolo 3, comma 2, del citato d.l. ha fissato in tre mesi dalla data di entrata in
vigore del decreto il termine per 'adozione, da parte del consiglio comunale, del relativo regolamento;

-che dell’adozione di detto regolamento comunale dovra essere data comunicazione al Prefetto ed alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti;

-che il detto termine, ancorché non perentario, & gia venuto a scadere;

-che, in caso di decorso infruttuose del termine, il Prefetto invita gli enti locali a provvedere assegnando il
terming di sessanta giorni;

~che il Prefetto, allo stato degli atti, non ha fatto pervenire al Comune di Pozzuoli inviti in tal senso;

Dato atto che ’ente ha provveduto, attraverso i suoi uffici, a redigere uno schema di regolamento da sottoporre
all"approvazione del consiglio comunale cosi da dare esecuzione al disposto normativo innanzi precisato,

Visto il parere espresso dalla Commissione Regolamenti e Statuto in data 11/02/2013

Dato atto che lo stesso, alla luce dell’istruttoria svolta dall’Ufficio competente e delle valutazioni rese in sede di
Commissione consiliare, risulta licenziato nel testo definitivo allegato alla presente;

Yisto il testo del regolamento comunale innanzi citato che consta di nn. 30 articoli;

Ritenuto che sul presente atto vada acquisito il prescritto parere di regolarita tecnica, attestante la regolaritd e
la correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi ¢ per gli effetti di cui agli artt. 49, ¢.1, e 147 bis, ¢.1, del D.
l.gs. 267/2000 (TUEL) dal dirigente competente;

Considerato e dato atto che il provvedimento non € soggetto, per sua natura, al parere di regolarita contabile di
cui agli artt. 49, ¢.1, e 147 bis, ¢.1, del D.Lgs. 267/2000 (TUEL};

Ritennta la competenza, ai sensi dell'art. 42 del D.Lgs. 267/2000, del consiglio comunale;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (TUEL);

Visto io statuto dell’ente

propone
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1. q{ approvare il “Regolamento per la disciplina del sistema integrato dei controlli interni™ det Comune
Ai Pozzuoli”.

Il Segretario Generale
L " Dirigente
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Municipio di Pozzuoli
(Provincia di Napoli)
Direzione Affari Generali

Oggetto: Parere di regolarita tecnica sulla proposta di delibera avente ad oggetto:
"Regolamento per la disciplina dei controlli interni.

In merito alla proposta di deliberazione emarginata in oggetto e sulla base
degli atti e dei documenti d'ufficio si ritiene di poter esprimere il proprio parere
favorevole, per quanto concerne la sola regolarita tecnica, ai sensi dell'art.49 del
D.lgs. 267/2000 (T.UEE.LL), dando, altresi, atto che la medesima non comporta
oneri a carico dell'Ente, oltre quelli per la copertura assicurativa gid previsti.

Pozzuoli, 11/03/2013

Il Segretarip Geperale
Dirigente f.f. pgrvirio Affari Generali
dott. Maltreo| Sperandeo

!



Municipio di Pozzuoli
Provincia di Napoli
Direzione Affari Generali
Il giorno 11 febbraio 2013 alle ore 15.30, presso la Presidenza del Consiglio Comunale
e convocata dal Presidente della Commissione Regolamenti, ing. Luigi Manzoni, si &
riunite la Commssione Regolamenti e Statuto

AllO.D.G.:

1. Regolamento per la disciplina del sistema integrato dei controlli interni
2. Varie ed eventuali.
Sono presenti

ing. Luigi Manzoni Presidente
dott. Enrico Russo Presidente Consiglio Comunale
sig. Elio Buono Capo Gruppo P.D.

sig. Bifulco Vincenzo Capo Gruppo Bene Comune
dott. Espedito Fenocchio Capo Gruppo Uniti per la Liberta
dott. Massimiliano Cutolo Capo Gruppo U.D.C.
dott.Michelangelo LuongoCapo Gruppo S.E.L.
Sono Assenti:
dott. Paclo Tozzi Capo Gruppo Verdi
prof. Filippo Monaco Capo Gruppo P.D.L.
arch. Salvatore Maione Capo Gruppo F.L.I.
Partecipa allincontro il Segretario Generale dott. Matteo Sperandeo.

Il Presidente alle ore 15.30 dichiara aperta la seduta e lascia la parola al dott.
Sperandeo che illustra il documento proposto. La Commissione dopo ulteriori
indicazioni approva all'unanimita dei presenti il "Regolamento per la disciplina del
sistema integrato dei controlli interni”.
Il Presidente, ing. Luigi Manzoni. Invita il segretario a trasmettere il regolamento
approvato per esaminarlo nel prossimo Consiglio Comunale.

Alle ore 16.30 termina l'incontro.

Ii s

Nic I) Pregi

Ing. Ma |
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Esaminato ed approvato dalla Commissione
Regolamenti in data 11 Fes. 201

Il presidente Ing. Luigi Manzoni ﬁr)ﬂ M———/L/

La Commissione:

-2 -

=
dott. Enrico Russo Presidente Consiglio Comunale ré“’e" AN

sig. Elio Buono Capo Gruppo P.D. /ﬁw‘l . /
[
sig. Vincenzo Bifulco Capo Gruppo Bene Comune : A %

prof. Filippo Monaco Capo Gruppo P.D.L.
arch. Salvatore Maione Capo Gruppo F.L.1.
dott. Espedito Fenocchio Capo Gruppo Uniti per ia Liberta
\) S\
dott. Paolo Tozzi Capo Gruppeo Verdi ey
e

s
dott. Mario M. Cutolo Capo Gruppo U.D.C. , {L,j{/(w
dott. Michelangelo Luongo  Capo Gruppo S.E.L. M



COMUNE DI POZZUOLI

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL SISTEMA INTEGRATO DEI CONTROLLI
INTERNI

CAPO I - OGGETTO DEL REGOLAMENTO E PRINCIPI DI ORGANIZZAZIONE
Art.1 - Oggetto del regolamento

1. Il presente regolamento adottato in applicazione degli artt.147 e ss. del TUEL ed in
riferimento ai principi di cui agli artt. 1 e 4 del D.Lgs. 286/1999, cosi come integrati dal D.L.
174/2012, disciplina gli strumenti e le modalita di funzionamento dei controlli interni e descrive
linsieme delle attivita da svolgere in maniera sistematica e continuativa per realizzare i
“Sistema dei controlli interni integrati del Comune di Pozzuoli.

2. Le disposizioni del presente regolamento sono integrate dalle norme contenute nel
Regolamento di contabilita, nel Regolamento sull'organizzazione degli uffici e dei servizi e
recate dal Sistema di misurazione e di valutazione della performance.

Art. 2 - Sistema dei Controlli Interni

1. Il Comune di Pozzuoli istituisce il sistema dei controlli interni, articolato nelle funzioni ed
attivita descritte nell’art. 147 del TUEL.

2. 1l sistema dei controlli interni  strutturato in:

a) controlio strategico: finalizzato a valutare 'adeguatezza delle scelte compiute in sede di
attuazione dei piani, del programmi e degli altri strumenti di determinazione
dell'indirizzo politico, in termini di congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi
predefiniti;

b) controllo di gestione: finalizzato a verificare |'efficacia, l'efficienza e I'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi
correttivi, il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e
risultati;

c) controllo di regolaritda amministrativa e contabile: finalizzato a garantire la legittimita,
regolarita e correttezza dell’azione amministrativa, e la regolarita contabile degli atti
dell’'ente;

d) controllo sugli equilibri di bilancio: finalizzato a garantire il costante controlle degli
equilibri finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della
gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
determinati dal patto di stabilita interno;

e) controllo sulle societa partecipate: finalizzato a verificare, attraverso I'affidamento e il
controllo dello stato di attuazione di indirizzi e obiettivi gestionali, anche in riferimento
allarticolo 170, comma 6, la redazione del bilancio consolidato, I'efficacia, I'efficienza e
Feconomicita degli organismi gestionali esterni dell'ente;

f} controllo sulla qualitad dei servizi erogati: garantire il controllo della qualita dei servizi
erogati, sia direttamente, sia mediante organismi gestionali esterni, con {'impiego di
metodologie dirette a misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente.

3. Partecipano all'organizzazione del sistema dei controlli interni il segretarioc generale, i
dirigenti ed i responsabili dei servizi secondo la disciplina di cui agii artt. 38 e seguenti del
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

4, Le funzioni di indirizzo, coordinamento e di raccordo interno fra le varie attivita di controllo
sono svolte dal Segretaric generale nell’esercizio delle funzioni di sovrintendenza e
coordinamento delie funzioni e delie attivita dell’'ente.

5. Le suddette attivita di controllo sono integrate dai controlli di competenza dell’'Organo di
revisione contabile, secondo la disciplina recata dal TUEL e dal Regolamento di Contabilita, e
dall'O1V, secondo la disciplina recata dal Sistema di misurazione e di valutazione della

performance e dal Regolamento sull’Organizzazione degli Uffici e dei Servizi.
. Y,
;
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6. I soggetti che partecipano all’organizzazione del sistema dei controlli interni hanno cura di
operare ed assicurare in fase operativa il necessario coordinamento delle disposizioni introdotte
dal presente regolamento con le direttive contenute nel programma triennale della trasparenza
e nel piano triennale di prevenzione della corruzione.

7. Le attivita di controlio vengono svolte in maniera integrata anche mediante l'utilizzo di un
sistema informativo e di flussi documentali interni ed esterni, di banche dati, nonche di dati
contabili ed extra-contabili.

Art. 3 - Definizioni e principi comuni
1. Ai fini del presente regolamento si intende per:

Efficacia - |'attitudine al raggiungimento degli obiettivi dell’ente in termini qualitativi e
guantitativi, verificata attraverso la comparazione tra la qualita e la quantitd dell’'output
effettivo rispetto all'output programmato;

Efficienza - I'attitudine al raggiungimento dei risultati prefissati con il miglior impiego di risorse
ovvero al raggiungimento dei massimi risultati date le risorse disponibili. La verifica
dell’efficienza si effettua misurando il rapporto tra volumi di attivita svolta (servizi erogati) e
fattori impiegati, sia quantitativamente che qualitativamente;

Economicitad - l'attitudine a determinare e realizzare secondo il principio della convenienza
economica le migliori combinazioni possibili delle risorse e dei fattori produttivi necessari al
perseguimento dei propri fini istituzionali;

Centri di responsabilita - le aree dirigenziali il cui titolare risponde dei risultati raggiunti
nell’esercizio della propria autonomia gestionale. Requisiti necessari per la definizione di un
centro di responsabilita sono:

+ l'omogeneita e la finalizzazione delle attivita ad esso riferibili;

e la rilevanza ai fini del controllo di efficienza e di efficacia e la possibilitd di misurare

obiettivi e risultati;

» la disponibilita di mezzi e risorse attribuite in via esclusiva;

+ lindividuazione di una figura responsabile dell‘attivita svolta.
I centri di responsabilitad si articolano in centri di costo /o centri di ricavo, potendo coincidere
singolarmente con ciascuno di essi oppure con combinazioni di essi;

Centri di costo/ricavo: raggruppamenti omogenei di risorse riferibili unitariamente ad un
singolo servizio, programma, progetto o attivita;

Report; documenti che contengono informazioni organizzate in modo unitario, coerente e
sistematico, finalizzate a descrivere i fatti gestionali deil’ente. Sono prodotti periodicamente,
con cadenza trimestrale e al termine dell’esercizio, ma possono essere generati anche in
relazione ad eventi e necessita informative straordinarie e non ricorrenti. La struttura dei
report non & fissa, ma funzionale agli eventi da descrivere e ai diversi livelli informativi dei
soggetti destinatari. I report possono essere riferiti a singoli centri di responsabilita o centri di
costo/entrata oppure a un progetto, programma, attivita o insieme di attivita svolte;

Governance: complesso di strumenti in grado di dirigere il processo di esternalizzazione dei
servizi comunali, rendendone effettiva I'attivita di indirizzo ed il controllo;

Organismi partecipati: ogni societa, ente, azienda speciale o consorzio di cui il Comune di
Pozzuoli detenga partecipazioni.

Societa partecipata di secondo livello: societd di cui il Comune & socio indiretto attraverso la
detenzione diretta di una partecipazione al capitale sociale di un’altra societa che a sua volta &
socia della prima;

Servizio di controilo interno: Unita organizzativa preposta allo svolgimento delle attivita di
controllo di cui al precedente articolo 2, comma 2, lett. a}, b), &), f).

4
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CAPO II - IL CONTROLLO STRATEGICO
Art. 4 - Definizioni e principi comuni

1. 1l controllo strategico mira a valutare lo stato di attuazione e l'adeguatezza delle scelte
compiute in sede di attuazione dei piani, dei programmi e degli altri strumenti di pianificazione
e di determinazione deil'indirizzo politico di cui all’art.42, comma 2 del TUEL, in termini di
congruenza tra i risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti.

2. L'attivita di controlle & finalizzata alla rilevazione dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi
predefiniti, degli aspetti economico-finanziari connessi ai risultati ottenuti, dei tempi di
realizzazione rispetto alle previsioni.

3. L'unita preposta al controllo strategico, che & posta sotto la direzione del segretario
generale, elabora rapporti periodici, da sottoporre all’organo esecutive e al consiglio per la
successiva predisposizione di deliberazioni consiliari di ricognizione dello stato di attuazione dei
pregrammi.

4. L'unitd preposta al controllo strategico opera, con il supporto dei dirigenti dell’ente,
nell’attivita di definizione, raccordo, monitoraggio e verifica degli obiettivi.

5. Il documento di riferimento per l'esercizio del controllo strategico & rappresentate dalle
Linee Programmuatiche di Mandato, dal Piano Generale di Sviluppo, dalla Relazione Previsionale
e Programmatica, e dei relativi aggiornamenti e variazioni.

6. Affianca l'attivitd di controllo strategico la verifica dellimpatto della regolamentazione
consistente nella valutazione, anche periodica, del raggiungimento delle finalita e nella stima
dei costi e degli effetti prodotti dai regolamenti adottati dall’ente sulle attivita dei cittadini e
delle imprese e sullorganizzazione e sul funzionamento degli uffici.

Art. 5 - Fasi del controllo strategico
1. Le fasi tramite le quali si sviluppo I'attivita di controllo strategico sono cosi riassunte:

a) verifica preventiva: attivitd consistente, in sede di formazione del bilancio o dell’atto,
nella verifica della rispondenza degli obiettivi dichiarati alle linee programmatiche e
strategiche che il Consiglio comunale ha declinato nei documenti programmatici, nelia
verifica della formulazione degli obiettivi in termini di chiarezza e misurabilita, la loro
declinazione in misure ed azioni attuative, tempi dl realizzazione definiti, ed indicazione
dei responsabili di riferimento;

b) verifica concomitante: attivita consistente nel monitoraggic periodico del grado di
raggiungimento degli obiettivi, deli'aggiornamento dei tempi di realizzazione affinché
rispecchino la realta dello sviluppo delle azioni prestabilite, F'andamento dei dati e degli
indicatorf connessi, il rilevamento di eventuali fattori bloccanti o rallentanti e la
proposta di azioni correttive;

c) verifica successiva: attivitd consistente, al termine dell’esercizio ¢ del periodo preso a
riferimento, nel rilevamento del grado di raggiungimento ottenuto, deila determinazione
finale degli indicatori e dei tempi di realizzazione, ovvero delle cause di mancata o
parziale realizzazione.

Art. 6 - Dati e reportistica
1. L'unitd preposta al controllo strategico si avvale di un sistema informativo automatizzato e
di flussi documentaii interni all’ente per la rilevazione e trasmissione di dati e fatti contabili ed

extracontabili.

2. Nell'ambito della sua attivita, I'Unitd preposta al controllo strategico pud richiedere o
accedere a qualsiasi date o informazione rilevante per la verifica degli obiettivi.
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3. Con cadenza semestrale |'unita preposta al controllo strategico relaziona agli Amministratori
ed alla Dirigenza, circa lo stato di attuazione dei programmi sia in forma sintetica avutg
riguardo all'Ente nel complesso, sia pil in dettaglio con riguardo a ciascuna area di attivita
dell’'ente.

4. Entro il mese di settembre di ogni anno, l'unita preposta al controllo strategico produce uno
specifico report in occasione della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi da parte
del Consiglic Comunale.

5. Nel mese di febbraio di ogni anno, V'unita preposta al controllo strategico redige una
relazione illustrativa sui risultati raggiunti e sull’attivitd svolta che viene trasmessa agli
Amministratori ed ai Dirigenti, nonché pubblicata sul sito web dell’ente.

Art. 7 - Relazione di inizio e fine mandato e bilancio sociale.

1. Al fine di garantire il principio di trasparenza delle decision! di entrata e di spesa, |'Ente
provvede a redigere una relazione di inizio e fine mandato, volta a verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e la misura dell’indebitamento.

2. La relazione di inizio mandato, & predisposta dal dirigente responsabile del servizio
finanziario con la collaborazione del segretario generale, ed & sottoscritta dal sindaco entro il
novantesimo giorno dall’inizio del mandato ed é pubblicata sul sito istituzionale dell’'ente,

3. La relazione di fine mandato e predisposta dal dirigente responsabile del servizio finanziario
con la collaborazione del segretario generale, ed & sottoscritta dal Sindaco entro e non oitre il
novantesimo giorno antecedente la data di scadenza del mandato, ed & pubblicata sul sito
istituzionale dell’ente.

4. La relazione di fine mandato contiene la descrizione dettagliata delle principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: a) sistema
ed esiti dei controlli interni; b) eventuali rilievi della Corte dei Conti; ¢} azioni intraprese per
il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza
verso i fabbisogni standard; d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le
carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati dall'ente ed indicando azioni intraprese
per porvi rimedic; e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di
convergenza ai fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi
agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realta
rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) quantificazione
della misura dell'indebitamento comunale,

5. L'unita preposta al controllo strategico cura la formazione del bilancio sociale di mandato,
che viene pubblicato sul sito web dell’Ente. 1l bilancio sociale, descrive gli esiti dell’attivita
svolta dall'ente, non limitandosi ai soli aspetti finanziari e contabili, per evidenziare le ricadute,
o effetti, che le azicni dell'ente hanno prodotto nei confronti delle diverse categorie di persone
(stakeholders). Attraverso il bilancio sociale I'ente rende espliciti i risultati della attivita svolta,
confrontandoli con gli obiettivi, dichiarati, in modo da permettere a tutti i cittadini di verificare
se tali obiettivi siano stati raggiunti.

CAPO III - IL CONTROLLO DI GESTIONE
Art. 8 - Definizione

1. Il controllo di gestione & la procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi
programmati in sede di Piano esecutivo di gestione e, attraverso l'analisi delle risorse acquisite
e della comparazione tra i costi e la quantitd e qualita dei servizi offerti, la funzionalita
dell'organizzazione dell'ente, V'efficacia, 'efficienza ed il livello di economicitd nell'attivitd di
realizzazione dei predetti obiettivi.
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2. It controllo di gestione mira a verificare I'efficacia, l'efficienza e I'economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, il
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risuitati.

3. L'attivita di controllo & svolta a livello centrale dall’'unita organizzativa a cid preposta che si
avvale del supporto della Direzione dei Servizi Finanziari nonché delle unita individuate dai
singoli dirigenti, unita cui & demandato per ciascun servizio il compito di Responsabile del
Procedimento per la rilevazione e la trasmissione al servizio controlli interni dei dati contabili
ed extra-contabili rilevanti ai fini del controilo di gestione.

Art. 9 - Finalita

1. L'Unita organizzativa preposta al controlio di gestione, quale unitad di controllo permanente
dell’azione amministrativa dell’ente, cura le seguenti attivita:

a) individuazione dei centri di costo e di ricavo dell’ente;

b) individuazione dei dati contabili ed extra-contabili necessari per le analisi di
competenza;

c) definizione di indicatori di varia natura e tipologia, sia ad hoc, sia strutturali, funzionali
al monitoraggio dei principali fatti gestionali;

d) verifica, attraverso l'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la
gquantita e qualita dei servizi offerti, della funzionalita dell’'organizzazione dell'ente ai fini
della realizzazione degli obiettivi;

e) costituzione di un supporto informativo sugli aspetti economico-gestionali di tutta
I‘attivita amministrativa;

f) attuazione di un sistema di responsabilizzazione nell'allocazione e distribuzione delle
risorse, nonché di processi correttivi delle funzioni gestionali;

g) predisposizione del Piano esecutivo di gestione in collaborazione con la Direzione dei
Servizi Finanziari dell’'ente;

h} predisposizione di report trimestrali;

i) predisposizione det referto annuale del controllo di gestione di cui all’art.198 del TUEL.

2. L'Unita organizzativa preposta al controllo di gestione pud proporre suggerimenti e soluzioni
organizzative in ordine ad aspetti di carattere procedurale e gestionale, finalizzati al
conseguimento di maggiori livelli di coesione, trasversalita e intercomunicabilita. In qualita di
servizio di supporto, coadiuva 1 dirigenti nell'esercizio delle rispettive attribuzioni con funzioni
di consulenza. L'unitd preposta al controlle di gestione elabora gli schemi dei documenti
programmatori, curandone anche l'aspetto informativo; definisce la struttura ed il contenuto
dei report e provvede alla loro produzione; in particolare collabora con il dirigente dei servizi
finanziari alla definizione del piano dei conti della contabilitd generale, analitica ed economico-
patrimoniale ove istituita, nonché nella disamina dei fatti economici principali.

3. L'unita organizzativa preposta al controlio di gestione ha piena autonomia funzionale e
completo accesso agli atti ed ai rispettivi sistemi informatizzati di gestione. Sebbene V'attivita
esplichi un tipo di controllo manageriale e non ispettivo, in caso di mancata collaborazione o
mancata ottemperanza da parte dei destinatari del controlio, riferisce al Segretario Generale,
che dispone in via autoritativa al riguardo.

Art. 10 - Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo di gestione & svolto in riferimento ai singoli servizi e centri di costo, verificando
in maniera complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli
fattori produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, per i servizi a carattere
produttivo, i ricavi.

2. La verifica deil'efficacia, dell'efficienza e della economicita dell'azione amministrativa &
svolta rapportando le risorse acquisite ed i costi dei servizi, ove possibile per unita di prodotto,
ai dati risultanti dal rapporto annuale sui parametri gestionali dei servizi degli enti locali di cui
all'articolo 228, comma 7 del TUEL.
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3. L'attivita del controlio di gestione si svoige attraverso tre fasi principali:

a) programmazione (predisposizione del PEG e budgeting);

b) rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi nonché rilevazione dei risultati
raggiunti;

c) verifica e valutazione dei dati predetti in rapporto al Piano esecutivo di gestione al fine
di verificare il loro stato di attuazione e di misurare I'efficacia, |'efficienza ed il grado di
economicita dell'azione intrapresa.

Programmazione: sulla base dei documenti programmatici fondamentali, in particolare la
Relazione Previsionale e programmatica, |'unitd organizzativa preposta al controlio di gestione,
con il supporto del Servizio Finanziario, in sede di formazione de! Piano Esecutivo di gestione,
individua le risorse finanziarie, strumentali ed umane assegnate a ciascun responsabile ed a
ciascun obiettivo. Qualora non sia possibile assegnare una risorsa in modo specifico ad un
responsabile o a un obiettivo, si utilizza il criterio della prevalenza. Laddove possibile, sono
comunque assegnati capitoli di spesa o di entrata sotto il controllo esclusivo del responsabile di
area ¢ di obiettivo in modo da incrementare sia il grado di responsabilizzazione del gestore
della risorsa, sia la misurabilita e I'attribuzione dell’effettivo risultato.

Budgeting: sulia scorta della attivita di individuazione, con la adozione del Piano Esecutivo di
Gestione la giunta comunale procede alla assegnazione delle risorse. II PEG contiene per centro
di responsabilitd I'elenco degli obiettivi e delle risorse assegnate a ogni centro di responsabilita.

Verifica: l'unita organizzativa preposta, in collaborazione con il Servizio Finanziari, provvede
all’attivita di verifica, concomitante ed ex post, della gestione dell’ente finalizzata ad accertare
I'utilizzo efficace, efficiente ed economico delle risorse per la massimizzazione dei risultati da
rapportare al grado di raggiungimento accertato. Per lo svolgimento di questa attivita, I'unita
organizzativa preposta al controllo di gestione ha accesso a tutti i dati di natura contabile o
extra-contabile utili per lanalisi di competenza e si avvale deilla collaborazione dellintera
struttura comunale con accesso, anche diretto, al software di cui I'ente si & dotato. L'unita
organizzativa preposta al controllo di gestione, nell’ottica della massima ottimizzazione
dell'impiego delle risorse, pud sempre fornire indicazioni utili e proporre azioni correttive per il
miglioramento gestionale dei servizi o delle attivita, in vista del raggiungimento degli obiettivi.

4. 1 risultati della verifica sono rendicontati nei report trimestrali e di fine esercizio, nonché nel
Referto annuale del controllo di gestione, redatto alla chiusura del Rendiconto della gestione.

5. La struttura operativa alla quale & assegnata la funzione del controllo di gestione fornisce le
conclusioni del predetto controllo agli Amministratori ai fini della verifica dello stato di
attuazione degli obiettivi programmati ed ai dirigenti responsabili dei servizi affinché questi
ultimi abbianc gli elementi necessari per valutare I'andamento della gestione dei servizi di cui
sono responsabili.

CAPO IV - IL CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE
Art. 11 - Definizione

1. Il controllo di regolaritda amministrativa & finalizzato a garantire la legittimita, la regolarita e
la correttezza dell’attivita amministrativa attraverso il controllo sugli atti amministrativi e sulle
proposte di atti amministrativi,

2. Ai fini del presente regolamento, si intendono per:
e legittimita: l'immunita degli atti da vizi o cause di nullitd, che ne possanc
compromettere |‘esistenza, la validita o I'efficacia;
» regolarita: I'adozione degli atti nel rispetto dei principi, delle disposizioni e delle regole
generali che presiedono la gestione del procedimento amministrativo;
e correttezza: il rispetto delle regole e dei criteri che presiedono le tecniche di redazione
degli atti amministrativi.
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3. Il controlio contabile & effettuato dal dirigente dei servizi finanziario ed & esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolarita contabile reso ai sensi dell’art.49 del TUEL sulle
proposte di deliberazione che comportino riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio deil'ente, e del visto di regolaritd contabile attestante la copertura
finanziaria apposto al sensi dell’art.153 del TUEL sulle determinazioni di impegno di spesa
assunte dai responsabili dei servizi. Per la disciplina di detta forma di controllo si fa rinvio al
Regolamento di contabilita.

4. 1l controllo di regolarita amministrativa si svolge nel rispetto del principio di esclusivita della
responsabilita dirigenziale, per la quale i dirigenti sono responsabili in via esclusiva, in
relazione agli obiettivi assegnati, deila legittimita, della regolaritd e della correttezza, nonché
deli’efficienza, della propria attivita.

5. 1l controllo di regolaritd amministrativa & svolto nel rispetto del principio di autotutela, che
impone all’Amministrazione il potere - dovere di riesaminare la propria attivita e i propri atti,
con lo scopo di cancellare eventuali errori o rivedere le scelte fatte, ai fine di prevenire o porre
fine a conflitti, potenziali o in atto, nel pieno e continuo perseguimento dell'interesse pubblico.

6. L'Amministrazione svolge l'analisi d'impatto della regolamentazione per valutare, anche
nella fase di proposta, gli effetti sui cittadini, sulle imprese e sulla propria organizzazione, dei
propri atti normativi e amministrativi generali, compresi gli atti di programmazione e
pianificazione, con particolare riferimento alla semplificazione amministrativa.

Art. 12 - Soggetti preposti al controllo

1. Il controllo di regolarita amministrativa & esercitato sia in fase preventiva, sia in fase
successiva all’adozione dell’atto.

2. Il controllo di regolarita amministrativa in fase preventiva sulle proposte di deliberazioni del
Consiglio e della Giunta & esercitato dai dirigente efo dal titolare di posizione organizzativa,
titolare di delega di funzioni dirigenziali, attraverso il rilascio del parere di regolarita tecnica di
cui all'articolo 49 de! TUEL con il quale il medesimo garantisce la regolarita e la correttezza
della proposta di deliberazione da adottare e del procedimentc a questa presupposto,

3. Il controllo di regolarita amministrativa in fase preventiva su ogni altro atto amministrativo
& svolto da ciascun dirigente responsabile del servizio attraverso la stessa sottoscrizione
deil’atto.

4. 1l controllo di regolarita amministrativa in fase concomitante sull’attivita del Consiglio e della
Giunta & svolto dal Segretario generale che esercita le funzioni di assistenza e collaborazione
giuridico-amministrativa nei confronti degli organi deil'ente in ordine alla conformita dell'azione
amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai regolamenti ed a tal fine partecipa, con funzioni
consultive, referenti e di assistenza alle riunioni degli organi.

5. Il Segretario generale partecipa alla fase istruttoria delle deliberazioni analizzando le relative
proposte da iscriversi all'ordine del giorno rispettivamente della Giunta e del Consiglio
Comunale all'uopo segnalando agli amministratori gli eventuali profili di illiceita dell’'emanando
atto.

6. 1l controllo di regolarita amministrativa in fase successiva & svolto sotto la direzione e la
responsabilita del Segretario Generale.

Art. 13 — Atti sottoposti a controlio di regolarita in fase successiva
1. Sono sottoposti al controllo di regolarita in fase successiva le determinazioni di impegno, i

contratti stipulati in forma di scrittura privati e gli altri atti amministrativi (determinazioni
senza impegno di spesa, concessioni, autorizzazioni ecc..).

o 4
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. Il numero di atti sottoposti a controlio corrispondono, per ogni Direzione dell'Ente, a non
meno del cinque per cento del totale degli atti di cui al comma precedente riferiti al semestre
precedente.

3. Uestrazione avviene tramite sistema informatico con procedura standardizzata estraendo
dall'elenco degli atti o dai relativi registri, secondo una selezione casuale, un numero di atti,
per ciascun settore, pari alla percentuale indicata.

4. Le modalita di estrazione del campione da destinare al controllo sono stabilite dal Segretario
Generale e rese note ai dirigenti.

5. Il Segretario Generale pud sempre disporre ulteriori controlli nel corso dell'esercizio.

6. Il Segretario Generale ha comungue cura di verificare l'attivitd di ogni servizio in cui si
articola la struttura organizzativa dell’'ente.

7. Sono in ogni caso sottoposte a controllo successivo le determinazioni di impegno relative ad
affidamento di appalti di lavori, beni e servizi superiori alla soglia comunitaria.

8. Al fine di semplificare Vattivita di controllo & istituito il repertorio generale dei contratti e
delle convenzioni stipulate in forma di scrittura privata, relativi ad appalti di lavori, beni e
servizi, ivi compresi gli incarichi professionali ed ad ogni altro negozio.

9. Il Segretario Generale per l'esercizio delle funzioni relative al controllo di regolarita
amministrativa si avvale di upna struttura operativa di supporto, individuata nel servizio di
Segreteria Generale.

Art. 14 - Modalita del controllo di regolarita in fase successiva

1. Dopo aver individuato gli standard di riferimento, la segreteria generale elabora linee guida,
schede o griglie di riferimento. Tali griglie hanno duplice valenza: sono di supporto ai
responsabili nella redazione degli atti di competenza e nell’'esercizio della loro attivitd di
contrello in fase preventiva; sono strumento di verifica successiva all’adozione dell’atto. In
questa seconda valenza, la griglia pud contenere ulteriori item di verifica ai fini del
miglioramento qualitativo e di efficacia in termini di comunicazione e trasparenza.

2. La griglia di valutazione, o check list, deve essere sottoscritta da ogni responsabile e
conservata agli atti unitamente a copia dell’atto.

3. La segreteria generale cura la trasmissione dell'esito della verifica al dirigente ed al
responsabile interessato e all’OIVv.

4. Nel caso in cui V'atto sottoposto a controllo risulti affetto da vizi di legittimita, nonché nei
casi di irregolarita gravi, la segreteria generale procede alla tempestiva segnalazione al
soggetto che ha adottato I'atto oggetto di controllo, affinché il medesimo proceda al riesame,
adottando in sede di autotutela, ricorrendo i presupposti di cui all’art.21 nonies della legge
241/1990, i provvedimenti di annullamento o di convalida o di rettifica dell’atto.

Art. 15 - Parametri di riferimento

1. Ai fini dello svolgimento del controllo di regolarita amministrativa in fase successiva, la
verifica circa la legittimita, la regolarita e la correttezza degli atti e dell'attivita & svoita facendo
riferimento alla:
* normativa e disposizioni comunitarie, statali, regionali e comunali in materia di
procedimento amministrativo;
s normativa e disposizioni comunitarie, statali, regionali e comunali in materia di
pubblicita, trasparenza e accesso agli atti;
* normativa e disposizioni comunitarie, statali, regionali e comunali di settore;
* normativa in materia di trattamento del dati personali;
normativa in materia di digitalizzazione dell’attivitd amministrativa;
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normativa e disposizioni interne dell’Ente (Statuto, regolamenti, delibere, direttive
ecc.);

¢ sussistenza di cause di nuilita o di vizi di legittimita;

« motivazione dell’atto;

* correttezza e regolaritad, anche con riferimento al rispetto dei tempi e dei termini, del
procedimento;
coerenza in relazione agli scopi da raggiungere e alle finalitd da perseguire;
osservanza delle regole di corretta redazione degli atti amministrativi;

* comprensibilita del testo.

Art. 16 - Risultato del controllo

1. La struttura operativa a supporto del Segretario Generale predispone, con cadenza
semestrale, un report di attivita di tipo statistico sullo stato degli atti controliati ed elabora
entro il mese di febbraio di ogni anno una relazione suli‘attivitd di controllo svolta nell’anno
precedente. La relazione pud contenere anche suggerimenti e proposte operative finalizzate a
migliorare la qualita degli atti prodotti dall'Ente, proponendo anche modifiche regolamentari,
procedurali o di prassi.

2. Nel caso in cui, dal controllo, emergano irregolaritd ricorrenti, riconducibili ad errata
interpretazione o applicazione di norme, od anche al fine di evitare |'adozione di att! affetti da
vizi, il Segretaric Generale adotta circolari interpretative o direttive per orientare ed
uniformare |'attivita degli uffici dell’'ente.

3. Per promuovere e facilitare I'omogeneizzazione della redazione degli atti, la struttura
operativa a supporto del Segretario Generale pud predisporre modelli di provvedimenti
standard, cui gli uffici deli’Ente possono fare riferimento nello svolgimento della loro attivita.

4. Le risultanze del controllo sono trasmesse periodicamente, a cura del Segretario, ai dirigenti
responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonche ai revisori dei conti e agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti,
come elementi utili per la valutazione, al Sindaco e al Presidente del Consiglic comunale.

5. I risultati del controllo di regolarita amministrativa sono utilizzati anche ai fini della
valutazione dei dirigenti e dei dipendenti titolari di posizione organizzativa.

CAPO V - IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Art. 17 - Rinvio

1. Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzione e il coordinamento del
dirigente del servizio finanziario e mediante la vigilanza dell'organo di revisione, prevedendo il
coinvolgimento attive degli organi di governo, del segretario generale e degli altri dirigenti
dell'ente, secondo le rispettive responsabilita.

2. 1) controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato ne! regolamento di contabilita dell’ente, cui
si fa rinvio, ed & svolto nel rispetto delle disposizioni dell’'ordinamento finanziario e contabile
degli enti locali, e delle norme che regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle norme di attuazione dell'articolo 81 deila
Costituzione. Il controlle sugli equilibri finanziari implica anche la valutazione degli effetti che si
determinano per il bilancio finanziario dell'ente in relazione all’andamento economico-
finanziario degli organismi gestionali esterni.

3. Nell'esercizio di tali funzioni il responsabile del servizio finanziario agisce in autonomia nei
limiti di quanto disposte dai principi finanziari e contabili, dalle norme ordinamentali e dai

vincoli di finanza pubblica.
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CAPO VI ~ VALUTAZIONE DELLA DIRIGENZA
Art. 18 - Rinvio

1. La valutazione della dirigenza in ordine alla verifica del grado di raggiungimento degli
obiettivi assegnati con gli atti di programmazicne & svolta dall’OIV.

2. Le modalitd per la valutazione della dirigenza sono disciplinate dal Sistema di valutazione e
di misurazione della performance e dal regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi,
cui si fa rinvio.,

CAPO VII - IL CONTROLLO SULLE SOCIETA PARTECIPATE
Art. 19 - Definizione

1. Il presente titolo disciplina le attivitd di vigilanza e controllo esercitate dal Comune di
Pozzuoli sulle societa ed enti partecipati al fine di garantire il rispetto delle prescrizioni
normative ed allo scopo di regolamentare, rendendole omogenee, le modalitd di circolazione
delle informazioni tra 'amministrazione comunale e gli organi amministrativi di dette societa o
enti.

2. Per l'attuazione di quanto previsto al comma 1 del presente articolo, il Consiglio Comunale
definisce preventivamente, in riferimento all'articolo 170, comma 6, del TUEL gli obiettivi
gestionali a cui devono tendere le societa partecipate, secondc parametri qualitativi e
quantitativi, e organizza, per il tramite deil'ufficio a cid preposto, un idoneo sistema
informativo finalizzate a rilevare i rapporti finanziari tra I'ente proprietario e la societa, la
situazione contabile, gestionale e organizzativa della societa, i contratti di servizio, la qualita
dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.

3. Sulia base delle informazioni di cui al comma 2, l'unita organizzativa preposta al controllo
sugli organismi partecipati, effettua il monitoraggio periodico sull'andamento delle societa ed
enti partecipati, analizza gli scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati e individua le
opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibili squilibri economico-finanziari
rilevanti per il bilancio dell'ente. I risuitati complessivi della gestione deil'ente locale e delle
aziende non quotate partecipate sono rilevati mediante bilancio consolidato, secondo la
competenza economica.

4. Il hilancio consolidato @ redatto a cura del Servizio Finanziario in collaborazione con I'Unita
crganizzativa preposta al controllo sugli organismi partecipati.

Art. 20 - Comitato per la governance

1. Ai fini del controllo in esame, e istituito il Comitato per la governance cui partecipano il
Sindaco, I'Assessore a cid delegato, il Segretario Generale, il Dirigente dei servizi finanziari, il
Dirigente competente per materia e il servizio dei Controlli interni.

2. In caso di partecipazione minocritaria ad una societa a capitale pubblico locale, il consiglio
comunale in sede di adesione alla compagine ha cura di verificare che lo statuto della societa
contenga la previsione di forme e meccanismi per (‘esercizio del controllo, ovvero autorizza la
sottoscrizione di patti parasociali che consentano all’'ente di esercitare comunque un’influenza
nella determinazione degli indirizzi della societa e di verificarne la gestione.

Art. 21 - Ambito del controlio

1. Ai fini del presente regolamento, per Societa partecipata si intende ogni societa, ente,
azienda speciale, istituzione o consorzio di cui il Comune di Pozzucli detenga partecipazioni o
comunque partecipi o controlli.

2. Il controllo ha per oggetto la coerenza dell'attivita societaria sia rispetto alla missione
istituzionale dell'ente, sia rispetto all'effettiva produzione di servizi di interesse generale; ai
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relativi costi/benefici; all'appropriatezzd del modulo gestionale; alla comparazione degli
vantaggi/svantaggi con i risparmi/costi/risultati offerti da possibili moduli alternativi: alla
capacita della gestione di perseguire in modo efficace, economico ed efficiente, in un'ottica di
lungo periodo, i risultati assegnati, anche in termini di promozione econemica e sociale.

3. L'attivita si sviluppa attraverso un costante ed effettivo monitoraggio sull‘andamento della
societa, con una verifica costante della permanenza dei presupposti valutativi che hanno
determinato la scelta partecipativa iniziale, nonché tempestivi interventi correttivi in relazione
ad eventuali mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi
originariamente valutati.

Art. 22 - Tipologia dei controlli

1. L'intera durata della partecipazione societaria deve essere accompagnata dal diligente
esercizio dei compiti di vigilanza (sul corretto funzionamento degli organi societari,
sull'adempimento degli obblighi scaturenti dalla convenzione di servizio, sul rispetto degli
standard di qualita ivi previsti), d'indirizzo (attraverso la determinazione degli obiettivi di fondo
e delle sceite strategiche) e di controllo (sotto l'aspetto dell’analisi economico finanziaria dei
documenti di bilancio e delia verifica dell'effettivo valore della partecipazione detenuta) che la
natura pubblica del servizio (e delle correlate risorse)}, e la qualita di socio comportano.

2. Le tipologie di controllo sono:

a) controllo amministrativo attuato:
« nella fase di formazione dello statuto e di sue modifiche;
nella definizione del modello di gestione e controllo;
nelia definizione dei patti parasociali e dei patti di sindacato;
nell’esercizio dei poteri di nhomina degli amministratori;
nella costante verifica del rispetto degli adempimenti a carico delle societa previsti dalla
legge, dai regolamenti e dalle circolari e dagli altri atti arnministrativi adottati dall’ente;
+ nell'eventuale promozione dell’esercizic dell’azione di respansabilita sociale;

b) controllo economico/finanziario attuato, in stretta coliaborazione con il Dirigente del Servizio
Finanziario, attraverso il monitoraggio:

« in fase di programmazione (piano industriale e budget);

e« concomitante (report periodici sul budget e sullo state di attuazione dei programmi);

» sui risultati della gestione (bilancio d’esercizio e conto del patrimonio) e verifica delle

voci di costo e di ricavo e dei principali indicatori contabili ed extra-contabili;

e la redazione della nota informativa da allegare al rendiconto di gestione contenente la
verifica dei crediti e debiti reciproci tra I'Ente e le societa partecipate;

c) controllo sul raggiungimento degli obiettivi posti dali’amministrazione attraverso il
monitoraggio:
» ex ante, in sede di definizione del contratto di servizio e della carta dei servizi e
attraverso 'analisi dei piani industriali;
» concomitante, mediante report periodicl sullo stato di attuazione degli obiettivi previsti
nei contratti di servizio e nei piani industriaii;
s+ ex post, attraverso la valutazione degli standard quali-quantitativi, I'analisi del grado di
soddisfazione dell’'utenza, la misurazione dell'out come e i'esame della relazione sulla
gestione dell’'Organo Amministrativo;

d) controllo sul valore delle partecipazioni al fine di poter compiere scelte di investimento o
disinvestimento o di razionalizzazione.

3. Gli esiti dell’attivita di controllo sono trasmesse ad ogni societd oggetto di verifica, al
Sindace ed al Presidente del consiglio.

4. Ai fini del controllo Il Consiglio Comunale pué sempre dispotre audizioni dell’organc
amministrativo e dell'organo di controllo della societa e provvedere anche attraverso atti
ispettivi e richieste di dati e informazioni.
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5, Per le societd sottoposte all‘attivita di direzione e coordinamento, oltre a quanto indicato nel
comma seguente, l'unita organizzativa preposto all’esercizio del controllo, in collaborazione con
il Servizio Finanziario, provvede altresi alla predisposizione di un referto semestrale relativo
alle attivita di controllo sui servizio e sulla gestione economico-finanziaria della societa ed un
referto annuale da redigesi entro il primo semestre dell'anno successivo a guello oggetto di
indagine. Tale referto viene trasmesso per conoscenza a ogni societa oggetto di controllo ed al
Sindaco e al Presidente del Consiglio comunale.

6. Per il completo esercizio dellattivita di controllo I'unitd organizzativa a cid preposta pud
effettuare audit interni, nonché acquisizioni e verifiche di tipo informativo anche presso le sedi
degli stessi enti.

7. Con riguardo a tutti gli organismi partecipati dall’ente il controllo si esercita da parte
dell’'Unita organizzativa preposta anche mediante la:

a) Raccolta e conservazione dati e documenti delle societa/enti partecipate;

b) Elaborazione annuale di un report sulle partecipazioni comunali;

¢) Analisi dell'ordine del giorno delle assemblee e relazione al Comitato per la governance;

d) Istruttoria delle deliberazioni relative alla costituzione, partecipazione, mantenimento,
dismissione di partecipazioni in societa ed enti;

e) Predisposizione di schemi e di regolamenti di cui le Societa partecipate si devono dotare
in materia di assunzioni del personale, di affidamento di contratti di appalto e di
incarichi professionali;

f) Collaborazione con il Collegio dei Revisori del Comune per lo svolgimento dellattivita di
controllo sulle partecipate.

8. Competono ai Dirigenti, ratione materiae, \a verifica dell'efficacia e dell’efficienza dei servizi
erogati dalla partecipata. In particolare spettano ai singoli dirigenti le seguenti attivita:

a) Contratti di Servizio

+ analisi delle clausole contrattuali regolanti i rapporti fra ente locale ed ente gestore;

« predisposizione, modifica e/o integrazione dei contratti di servizio con le societa ed enti
partecipati e dei relativi atti conseguenti;
gestione ordinaria amministrativa e contabile del rapporto contrattuale;
la verifica periodica dello svolgimento del servizio in base agli indicatori previsti nel
contratto di servizio;
vigilanza sul rispetto degli impegni assunti dalla societa in sede di contratto di servizio;
promozicne dell'eventuale azione di inadempimentc e delle altre azioni previste dal
codice civile.

b) Carta dei Servizi
« analisi degli impegni assunti dal gestore nei confronti dei cittadini;
+ elaborazione di indicatori che consentano il monitoraggio degli impegni stessi;
» verifica periodica del rispetto degli impegni assunti.

¢) Customer satisfaction
¢ indagine periodica sulla soddisfazione dei cittadini utenti del servizio.

9. Per ogni affidamento ad un organismo partecipato della gestione di un servizio pubblico
locale a rilevanza economica, ciascun dirigenti ha cura, ratione materiae, di provvedere alla
formazione e la successiva pubblicazione sul sito web dell'ente della apposita relazione prevista
dall’art.34, comma 20 del D.L. 179/2012 che da' conto delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce
i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le
compensazioni economiche se previste,

Art. 23 - Modelio di governance ed obblighi informativi

1. Il modelio di governance disciplina le relazioni tra 'Amministrazione comunale e gli organi
della societa o dell’ente partecipato e defimisce un sistema strutturato attraverso il quale il
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Comune esercita efficacemente il proprio ruoio di indirizzo e controllo. Tale modello & rivolto
alle societa sottoposte all’attivita di direzione e coordinamento del Comune ed & proposto alle
altre societa di cui il Comune detiene una partecipazione, sia di primo, che di secondo livelio.

2. Gli organi comunali competenti in materia assumono pertanto tutti gli atti e i comportamenti
idonei a far recepire le seguenti clausole di governance:

- entro il 30 novembre la societd partecipata trasmette al Comune il budget per
I'esercizio successivo e I'eventuale piano industriale pluriennale contenente gli obiettivi
di massima sulle attivita e sulla situazione patrimoniale e finanziaria; per le societa
sottoposte al controlio analogo, il suddetto budget deve essere corredato da una
relazione;

- entro il 31 agosto {a societa partecipata trasmette al Comune una relazione semestrale
sullandamento della situazione economico-finanziaria e dell’eventuale variazione del
piano industriale; nonché sull’eventuale sistema delle societd partecipate di secondo
livello aggiornata al 31 dicembre dell’anno precedente (completa di ogni dato e
documento utile);

- la societa partecipata trasmette al Comune gli ordini del giorno dell’Assemblea e del
Consiglio di Amministrazione e i relativi verbali entro cinque giorni dalla approvazione;

- entro il 30 novembre la societd partecipata invia al Comune il preconsuntivo
dell'esercizio in chiusura o la dichiarazione attestante il risultato di esercizio con
esplicitazione, in caso di perdita, delle cause; la societa partecipata segnalera al suo
manifestarsi e comunque c¢on la massima tempestivitd al Comune la previsione di
possibile perdita di esercizio;

- la societa partecipata trasmette al Comune, almeno 30 giorni prima della data fissata
per la sua approvazione in assemblea, la bozza del bilancic di esercizio;
successivamente alla sua approvazione, ed invia con tempestivita il bilancio definitivo;

- lorgano amministrativo illustra I'attuazione degli obiettivi indicati nel budget e
nell’eventuale piano industriale in apposita sezione della relazione sulla gestione
prevista nell’art. 2428 c.c.;

- la socleta partecipata & tenuta a trasmettere report periodici, 0 comunque su richiesta,
sullo stato di attuazione del contratto di servizio ail’'ufficio competente per materia e
all'ufficio controlli interni, nonché al sindaco e al presidente del consiglio comunale;

- la societa partecipata trasmette annualmente la comunicazione dei dati relativi ai
compensi dei componenti del consiglio di amministrazione e del collegio sindacale, ai
sensi della legge 296/2006 e succ, modifiche, nonché ogni eventuale variazione;

- gli amministratori societari devono comunicare, con riferimento alle proprie partecipate,
ai sensi dell’art. 1 comma 735 legge 296/2006 e succ. medifiche, gli incarichi ed i
relativi compensi entro 30 giorni dal conferimento della nomina ed entro 30 giorni
dall'erogazione;

- il Presidente del Collegio Sindacale della societa partecipata & obbligato alla tempestiva
segnalazione al Comune in merito ad eventuali irregolarita o illegittimita relative alla
gestione amministrativa della societa;

- il Presidente del Collegio Sindacale della societa partecipata invia altresi, in occasione di
assemblee dej soci che abbiano all'ordine del giorno operazioni di carattere straordinario
e/o strategico o che rivestano particolare importanza per il Comune di Pozzuoli, una
Relazione dettagliata suile motivazioni che sono alla base dell'operazione proposta;

- Adozione del modello di organizzazione e gestione ex D.Lgs. n. 231/2001.

3. Tutte le informazioni e/o0 comunicazioni, comprese quelle relative al comma precedente,
riguardanti le societa partecipate dal Comune devono essere trasmesse in formato elettronico
tramite PEC.

Art. 24 - Accesso agli atti societari da parte dei consiglieri comunali
1. Il consigliere comunale esercita il diritto di accesso riconosciuto dall’art. 43 del TUEL, anche
nei riguardi degli atti delle societa partecipate dal Comune, atteso che il potere di sindacato

ispettivo riconosciuto a! medesimo si applica parimenti allorquando le funzioni e i servizi
comunali non siano svolti ed espletati direttamente dal Comune, ma per il tramite di appositi

organismi societari partecipati.
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2. 1| Consigliere & comunque tenuto al segreto d’ufficio nei casi previsti dalla legge e al rispetto
delle norme sulla tutela dei dati personali. Il Consigliere non potra utilizzare gli atti e le
informazioni ottenute per finalitd diverse da quelie connesse all’esercizio del mandato.

3. Le richieste di documenti e informazioni sono inoltrate dai Consiglieri comunali alla
Segreteria Generale, che avrd cura di evadere la richiesta non oltre trenta giorni dal
ricevimento.

4. All'uopo le societd soggette all'attivita di direzione e coordinamento hanno I‘obbligo di
trasmettere tempestivamente, e comunque non oltre 20 giorni dalla richiesta, alla Segreteria
Generale del Comune, la documentazione oggetto della richiesta di accesso.

Art. 25 - Codice di comportamento

1. Il Consiglioc comunale si dota di un codice di comportamento dei rappresentanti dell’ente
presso organismi partecipati. All'atto della nomina o designazione presso enti, aziende
autonome anche consortili, societd partecipate o istituzioni, i soggetti nominati o designati
devono dichiarare di aver preso visione e di accettarne senza riserve il contenuto

2. Gli stessi sl impegnano formalmente al rispetto degli indirizzi programmatici stabiliti
deli’ente in sede di bilancio di previsione o nell'ambito del Piano generale di sviluppo.

3. I rappresentanti del Comune nell’'organo amministrativo o di controlio di ciascun ente,
azienda anche consortile, istituzione e societa partecipate dal Comune, sono tenuti, nel rispetto
di auanto previsto dalle leggi di riferimento:

- ad intervenire, se richiesti, alle sedute del Consiglic Comunale o della Giunta e del Comitato
per la governance ed a produrre l'eventuale documentazione richiesta, ivi compresi i verbali
delle assembiee e dei consigli di amministrazione e del collegio sindacale con i relativi allegati;

- a fornire al Comune di Pozzuoli tempestiva informazione circa le eventuali operazioni non
compatibili con gli obiettivi programmatici stabiliti dal Comune, gli eventuali scostamenti
rispetto al budget approvato dall’/Assemblea (se adottato) e la presenza di gravi situazioni
economiche e finanzlarie neila gestione aziendale.

4. La partecipazione dei rappresentanti dell’ente alle assemblee straordinarie delle societa e
degli enti od organismi partecipati & sempre preceduta da una specifica deliberazione di
indirizzi da adottarsi dal Consiglioc comunale.

CAPO VIII - IL CONTROLLO SULLA QUALITA

Art. 26 - Definizione

1. Il Comune di Pozzuoli determina e adotta e pubblicizza gli standard di qualita, i casi e le
modalita di adozione della carta dei servizi, i criteri di misurazione della qualita degli stessi, le
condizioni di tutela degli utenti, nonché i casi e le modalitd di indennizzo automatico e

forfettario all'utenza per il mancato rispetto degli standard di qualita.

2. Le azioni previste dal precedente comma sonh¢ esercitate secondo guanto stabilito nel
sistema di misurazione e di valutazione della performance adottato dal Comune di Pozzuoli.

3. L'attivita di controllo & finalizzata alla rilevazione della qualita dei servizi erogati e del grado
di soddisfazione della domanda espressa e degli aspetti socio-economici.

Art. 27 - Fasi del controllo sulla qualita
1. Il Comune di Pozzuoli a mezzo deli’unita organizzativa preposta al controllo di gestione, che

a tal fine si avvale della collaborazione della Direzione Sportetio del Cittadino e del responsabile
della struttura operativa a supporto del Segretario Generale, effettua la mappatura dei
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servizi/processi finali, ovvero di quelli di diretta erogazione al cittadino e procede alla relativa
pubblicazione sul sito istituzionale, nella sezione Valutazione, trasparenza e merito.

2. Per ogni servizio/processo individuato, il Comune provvede alla pubblicazione delle principali
caratteristiche, dei tempi e delle modalita di erogazione e della tipologia di utenza che
usufruisce del servizio.

3. Per ciascun servizio il Comune provvede alla creazione di un set di indicatori (generali e
specifici) per la misurazione del livello di qualita dei servizi erogati in misura adeguata e si
impegna all’aggiornamento annuo degli stessi, nonché alla pubblicazione dei risultati anno per
anno.

4. Per ogni indicatore il Comune determina i relativi standard secondo le dimensioni principali
(accessibilita, tempestivita, trasparenza ed efficacia), tenendo presente eventuali standard gia
definiti da leggi o regolamenti.

5. 1l monitoraggio annuo consiste nella rilevazione dei dati necessari ail’aggiornamento degli
indicatori e nel raffronto con gli standard fissati al fine di attestarne o meno il raggiungimento.

6. Gli standard e i risultati devono essere analizzati neli’ottica del miglioramento continuo e
devono essere coerenti con il piano della performance dell’Ente, con ricadute sulla valutazione
del perscpale, cosi come previsto nel Sistema di misurazione e di valutazione della
performance.

7. I Comune provvede ad effettuare indagini di customer satisfaction con cadenza almeno
annuale, di norma entro il 30 aprile, sia sulla struttura dell’ente in generale, sia sui singoli
servizi o processi, Tali indagini coinvolgeranno un campione significativo degli utenti,
utilizzeranno un questionario predefinito e una scala di valutazione adeguata. Il Comune si
impegna altresi alla gestione efficace e trasparente dei reclami, sia allo sportello, sia tramite il
sito istituzionale.

8. Al termine del percorso di definizione degli standard specifici, da completarsi entro il
31/12/2014, sara attivato il meccanismo di indennizzo automatico di cui all’art. 28 D. Lgs.
150/2009 da disciplinare a cura della Giunta comunale con specifico atto.

Art. 28 - I soggetti preposti alla verifica degli standard quantitativi e qualitativi

1. 1 soggetti preposti alla verifica degli standard quantitativi e qualitativi, fissati
dall’Amministrazione sulla qualita dei servizi, sono individuati nei Dirigenti in virtu di quanto
previsto all’‘art. 21 comma 1-bis, D. Lgs. 165/2010 cosi come modificato dallart. 41, comma 1,
del D, Lgs. 150/2009, i quali necessariamente partecipano alla definizione degli stessi anche
coinvolgendo i rispettivi collaboratori.

CAPO IX — CONTROLLI ESTERNI
Art. 29 - Controlli esterni

1. Al fine della verifica, con cadenza semestrale, da parte della Corte dei Conti, della legittimita
e la regolarita della gestione, del funzionamento dei controlli interni ai fini del rispetto delle
regole contabili e dell’equilibrio di bilancio dell’'ente, il Sindaco, avvalendosi del Segretario
generale trasmette alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti un referto sulla
regolarita della gestione e sull’efficacia e suli'adeguatezza del sistema dei controlli interni
adottato, sulla base delle linee guida deliberate daila sezione delle autonomie della Corte dei
conti. Il referto & inviato, altresi, al Presidente del Consiglioc comunale.
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CAPO X — NORME FINALI
Art. 30 - Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entra in vigore, a seqguito della pubblicazione all’Albo Pretorio
dell’'Ente, ad avvenuta esecutivita della deliberazione di adozione, a norma del vigente Statuto
Comunale.

2. I controlli di cui ai punti a), e), f) dell’'art. 2 troveranno integrale applicazione a decorrere
dal 1° gennaio 2015.

3. Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente Regolamento si rinvia alle norme
in materia di Ordinamento delle Autonomie locali.
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Del che il pAgsente yerbale che letto e confermato viene sottoscritto come appresso:
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Si attesta che la presente deliberazione & stata affissa ali'Albo Pretorio dal
quindici giorni consecutivi {(Art. 124, comma 1, T.U.E.L.)

24 AR 2013 DIREZC

ESECUTIVITA'

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dall'inizio della pubblicazione, si da atto che la presente deliberazione &
divenuta da oggi esecutiva ai sensi dell'Art. 134, comma 3, del T.U.E.L.
wee o AVENTE ESEGUIRILE li Responsabile del Servizio

. A - ke 2L s SETIIIE
Al sena Gelrar 194 Lomins 4slidlyt d8fianiy

ASSEGNAZIONE ATTO

Il provvedimento viene assegnato per I'esecuzione al Dirigente, che, per ricevuta sottoscrive a margine:

] ATFAR LeBaliueucirrrrecccennmicennnennreses s rennensneree ] MBIt e senrrcene
ﬁ | Bilancioe Programmazione.........cceevvveecrevnininans 777‘ Pian. e Gestione del Terr.rio.......cccoocicenenieenee.
[_\ Bradisismo e Prot. Civile........oove e Piarintan e —? Provveditorato/ECONOMato......cccereeervercerenenens,
[? Direzione Generale.........cccccvvvrvivceenrecevncrnnennas _7_77 Polizia Municipale.....cccvvrnieriricininis e
|77J Fiscalita Locale.......cvvvviirncn s C, i Protezione Sociale...........coovriininiinnininn,
|| Gabinetto del SINAACO.....ccuuveemsermrccosirecsrerercssasnens || RISOMSE UMBNE..o...eermiecmcernrreerrcsnnccensessmossicesnsene
Lij Gestione Beni Patr.li Serv. Cimitudi.....cccoivveeene. w_ 11 Segreteria Generale........ovvvervcvviiviccrneeenen,
1_1 igiene Urbana e Tutela Ambien.le........c.coeennniee :7—\ Servizi Progduttivi......ccemncenern e,
| INFraStIUUIC. v || Sportello del CIttadino..........cceevvecevmsvernreirieerrinene
________ Istr.ne, Cultura, Sport, Turismo e Spett.lo........... _j
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